. W
P

H. AYUNTAMIENTO DE
TOCHIMILCO, PUEBLA

2018-2021

Fim T
o 5 I ) I i
e = L'
lllt"l 'ﬂﬁ' Y ¥

il |

TOCHIMILCO

-
-_—

UNIDOS PROGRESAMOS

Formato para la Difusion de
Resultados FISM

(CONAC)

JERCICIC
2020



Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020 T(H)”éhﬁﬂf&mi‘féo

UNIDOS FROGRESAMOS

1.1 Nombre de la Evaluacion:

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

26/04/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

02/09/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:

Ing. Roberto Arriaga Carvajal Direccion de Obras Publicas
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel

municipal durante el ejercicio fiscal 2020, y mediante este analisis sistematico, generar

informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Publicos Federales.

Objetivos especificos de la evaluacion:

v' Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISMDF
realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los
objetivos del Fondo.

v Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

v Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.
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v' Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.
v" Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.

1.6 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La aplicacién de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

tal
_ Caracteristicas generales del Fondo. . _
A Justificacion de la creacion y del disefio del 16
' programa.
n Planeacion estratégica y contribucion. 7-10
C Part|<:_|p_a}C|on Social, Transparencia 'y 11-14 3
Rendicion de cuentas.
Programacion y Seguimiento del
e 15-21 7
Cumplimiento del Programa.
Orientacion y medicion de resultados 22-24
Evaluacion de los Recursos Transferidos 25-26
Total

Tabla : Contenido para el andlisis y valoracion del FISM 2020.

Fuente: TdR FISM 2021.

El andlisis y valoracion sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “ el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion

y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales

A
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responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; por lo que resulta
conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la
evaluacion’, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los
involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacién de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcién de las necesidades de informacion complementarias que se requieran
para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder las preguntas.
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen

preguntas especificas, de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el anélisis. Es
indispensable que en dichas preguntas indique directamente “Si” / “No”, toda vez que de

no hacerlo desconoceria de manera explicita la opinién del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

A



Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020 T(H)”éhﬁﬂf&mi‘féo

Las 10

UNIDOS FROGRESAMOS

preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y

niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un andlisis exhaustivo sustentado

en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en

el mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su respuesta

relativa a “Si” / “No” se cumple con lo sefialado.

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

En el Municipio las areas responsables en la operacion del FISM conocen la
normatividad aplicable, asimismo dentro de su pagina oficial de internet se tiene
publicada dicha normatividad.

El Municipio delimito los problemas y necesidades que busca atender con el FISM,
estableciéndolo como un hecho negativo que puede ser revertido.

El Municipio considera a la poblacion potencial y objetivo a atender dentro de las
problematicas detectadas.

El Municipio cuenta con la elaboracién de éarboles de problemas y arboles de
objetivos que ayudan al Municipio a detectar mejor la problemética que puede ser
resuelta posteriormente con la correcta aplicacion del FISM.

Los objetivos del programa se alinean al PMD, PED, PND y también a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que asegura que si se llevan a cabo las
acciones necesarias el Municipio se vera bastante favorecido con la aplicacién del
FISM.

B. Planeacion estratégica y contribucion

El Municipio de Tochimilco, Puebla cuenta con resumen narrativo en cada uno de
los niveles establecidos bajo la MML en un documento llamado MIR FISM, dicho

documento fue proporcionado a la instancia evaluadora.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

A

No se detecto hallazgo en esta tematica.
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D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

Los proyectos informados a través de la MIDS contempla caracteristicas
establecidas en la normatividad aplicable al FISM.
El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar que

las transferencias del FISM se hicieron de acuerdo a lo programado.

E. Orientacion y medicién de resultados.

No se detect6 hallazgo en esta tematica.

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos

El Municipio de Tochimilco, Puebla ha realizado evaluaciones de los ejercicios
2018y 2019, todas las evaluaciones se han realizado con metodologias aplicables
al FISM.

2.1 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

Fortalezas:

El Municipio cuenta con un documento diagndstico en el que se identifican las
causas, efectos y caracteristicas de los problemas.

Se cuenta con un documento en el que se muestran arboles de problemas y arboles
de objetivos.

La normatividad aplicable al FISM se tiene identificada por las areas involucradas.
La delimitacion de los problemas que pueden ser resueltos con el FISM se hizo
conforme lo establecido en la MML.

Se tiene identificada a la poblacion potencial y objetivo.

Los ejes del PMD que tienen que ver directamente con el PED y PND.

En el Municipio se realiza la planeacion de la ejecucién del FISM por medio del
COPLADEMUN.

Se cuenta con una MIR municipal que tiene resumen narrativo en todos los niveles
requeridos por la MML.

Los proyectos capturados en la MIDS cumple con la normatividad aplicable y
fueron priorizados en un principio del ejercicio.

Los procedimientos para recibir solicitudes de apoyo corresponden a la poblacion
objetivo, asimismo se cuenta con un formato definido.

El Municipio cuenta con pagina oficial de internet.



Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020 T(H)”éhﬁﬂf&mi‘féo

UNIDOS FROGRESAMOS

Los proyectos reportados en la MIDS y SRFT coinciden con las actividades de los
P.p. que tienen como fuente de financiamiento al FISM.

Se toma en cuenta el recurso del FISM para la elaboracion de P.p.

El Municipio report6 en el SRFT los cuatro trimestres del ejercicio 2020.

El Municipio cumplié con los criterios para la aplicacién, distribucion y
focalizacion del recurso conforme a la normatividad.

Se ejecutd mas aproximadamente el 70% del recurso en proyectos directos,
asimismo se beneficié a localidades con lo 2 mayores grados de rezago social y
ZAP urbanas.

El Municipio cuenta con mecanismos que le permiten verificar que las
transferencias del FISM se hacen conforme lo programado.

Se beneficid a las ZAP urbanas del Municipio y a localidades con los 2 grados de
rezago social mas alto.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de ejercicios anteriores.

Oportunidades:

Establecer tiempos para la revision y actualizacion de las poblaciones potencial y
objetivo en el Municipio.

Elaborar el ciclo completo de sesiones de COPLADEMUN, para dar un correcto
seguimiento a los proyectos realizados.

Afadir a las metas e indicadores establecidos en la MIR las caracteristicas
necesarias requeridas por la MML para dar un seguimiento correcto al Fondo.
Anexar a la priorizacion de obras los costos y posibles fuentes de financiamiento
de cada una de las obras y/o acciones a realizar.

Publicar en la pagina oficial de internet el formato definido para las solicitudes de
apoyo.

Elaborar un padron de beneficiarios que ayude a la Administracion a cuantificar la
poblacién atendida.

Actualizar la pagina oficial de internet con la informacion del desempefio y
resultados del FISM.

Elaborar un P.p. especifico del FISM.

Crear una calendarizacion en coordinacién con el superior jerarquico para mostrar
el cumplimiento en los objetivos del Fondo de manera trimestral.

Guardar evidencia de los informes definitivos reportados para presentarlos a la
instancia evaluadora.

Invertir parte del recurso en las localidades consideradas como de Muy Alto grado
de marginacion.

Elaborar fichas de indicadores para medir el desempefio del FISM.

Mejorar la estrategia para la cuantificacion de la poblacién atendida.

Crear un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
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Debilidades:

No se establecen tiempos para la revision y actualizacion de las poblaciones
potencial y objetivo en el Municipio.

No se elaboro ciclo completo de sesiones de COPLADEMUN, para dar un correcto
seguimiento a los proyectos realizados.

Las metas e indicadores establecidos en la MIR no cuentan con las caracteristicas
necesarias requeridas por la MML para dar un seguimiento correcto al Fondo.

No se anexd a la priorizacion de obras los costos y posibles fuentes de
financiamiento de cada una de las obras y/o acciones a realizar.

No se publica el formato definido para las solicitudes de apoyo.

No se cuenta con un padron de beneficiarios que ayude a la Administracion a
cuantificar la poblacién atendida.

No se actualiza la pagina oficial de internet con la informacion del desempefio y
resultados del FISM.

No se cuenta con un P.p. especifico del FISM.

No se tiene una calendarizacion en coordinacion con el superior jerarquico para
mostrar el cumplimiento en los objetivos del Fondo de manera trimestral.

No se presento evidencia de los informes definitivos reportados para presentarlos
a la instancia evaluadora.

No se invirti6 parte del recurso en las localidades consideradas como de Muy Alto
grado de marginacion.

No se cuenta con fichas de indicadores para medir el desempefio del FISM.

El Municipio no cuenta con un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.

Amenazas:

Toda vez que la Administracion evaluada acaba su gestion el 14 de octubre de
2021 no se pueden incorporar mejorar en la creacion y disefio del FISM.

Debido a que la Administracion 2018-2021 estd por acabar su gestion no se ve
viabilidad de mejorar la planeacion estratégica en cuanto a la MIR.
Desconocimiento por parte del Municipio en cuanto a la aplicacion de la MML.
Falta de interés por parte de los funcionarios por dar seguimiento a la
recomendacion de la elaboracion de formatos definidos para las solicitudes.
Fallas en las plataformas en las que se reportan los avances del FISM que impiden
a los funcionarios realizar las cargas en tiempo y forma.

Fallas en los dominios de internet que no le permitan a los Municipios cargar y
actualizar la informacion sobre el desempefio del FISM.

Reducciones inesperadas en los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
gue no les permitan a los mismos llevar a cabo las obras y/o acciones programadas
en un principio del ejercicio.
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e Desconocimiento por parte de los involucrados en la gestion del FISM para la
elaboracion de fichas de indicadores.

e Lafalta de interés del Municipio para conocer los mecanismos y herramientas que
coadyuven a mejorar el ejercicio de los recursos.

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa: Se realizo la aplicacion de
cuestionarios en donde es evidente que se mejord en el conocimiento de la normatividad
aplicable al FISM, asi como también se observé que la pagina oficial de internet del
Municipio cuenta con la normatividad.

El Municipio cuenta con un diagnostico en el que se pueden observar las problematicas y
necesidades de la poblacion, mismas que estan delimitadas conforme lo establecido en la
MML, asimismo se cuenta con la elaboracion de arboles de problemas y arboles de
objetivos, es importante mencionar que estos cuentan con ldgica causal entre sus
elementos, aunado a lo anterior se mostro que los ejes del PMD relaciones con los objetivos
del FISM se alinean al PED y PND.

B. Planeacion estratégica y contribucion: EI Municipio mostro evidencia de contemplar
la participacion comunitario para la priorizacion de las obras y/o acciones a realizar durante
el ejercicio 2020, lamentablemente solo presentd evidencia de la primera sesion de
COPLADEMUN, por lo que no se llevé a cabo el correcto, seguimiento, vigilancia y
evaluacion de los proyectos de FISM, es importante mencionar que los proyectos
priorizados en el COPLADEMUN no muestran costo ni posible fuente de financiamiento
por lo que es dificil observar si coinciden con los Proyectos reportados en la MIDS, ya que
se priorizaron mas de 200 obras y con FISM solo se realizaron 39 proyectos.

Respecto del apartado de la MIR municipal, el Municipio mostré dentro del PMD 2018-
2021 cuenta con una Matriz, sin embargo, esta no contiene indicadores y metas conforme
a lo establecido en la MML.

C. Participacién Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas: En esta tematica el
Municipio se detectd que el Municipio cuenta con un formato definido para las solicitudes
de apoyo de ciudadania en general y que esta enfocado en la poblacion objetivo del FISM;

lamentablemente no esta difundido en la pagina oficial de internet, asimismo es importante

A
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mencionar que no se cuenta con evidencia de un padron de beneficiario que ayude a
cuantificar a la poblacion atendida.

Se corrobor6 que el Municipio cuenta con una pagina oficial de internet
http://tochimilco.gob.mx/, dicha péagina carece de los reportes en la MIDS, tampoco se

encuentran los reportes en el SRFT, es posible ver los resultados de las evaluaciones del
ejercicio anterior, sin embargo, no presenta los ASM atendidos; aunado a lo anterior no
reportd el ciclo completo de sesiones de COPLADEMUN o algln otro mecanismo de
participacion ciudadana.

Por altimo, los proyectos, obras u acciones realizadas con el FISM que fueron capturadas
en MIDS vy reportadas en SRFT coinciden con las actividades de los Programa
Presupuestarios que tienen por unica fuente de financiamiento al FISM.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: EI Municipio no
cuenta con un Programa Presupuestario especifico del FISM, también carece de una
calendarizacion para mostrar los avances en los objetivos a su superior jerarquico

Sobre los proyectos reportados en el SRFT, este se realizé por los 4 trimestres del ejercicio
2020, cabe mencionar que primero y segundo trimestre carecen del médulo de Destino del
Gasto, empero, el Municipio entrego oficios a la Secretaria de Bienestar para justificar la
falta del modulo.

En cuanto a la MIDS el Municipio se apeg6 a la normatividad en vigor durante el ejercicio
evaluado mostrando una aplicacion total del Fondo por un importe total de $43°024,443.00
distribuido en 39 obras y/o acciones; el Municipio invirtié el 70.73% en proyectos de
incidencia directa y el 29.27% en proyectos; asimismo en cuanto a la asignacién por
regiones se destino el 69.00% a ZAP urbanas y el 31.00% a las localidades con los 2
Grados de Rezago Social més alto.

Por ultimo, se presento evidencia de que se cuentan con mecanismos para verificar que las
transferencias del FISM se hicieron conforme a lo programado.

E. Orientacion y medicidn de resultados: En esta tematica se detecto que el Municipio
no cuenta con fichas de indicadores que les permitan a las areas involucradas medir el
desempefio del FISM de manera Gptima, sin embargo, cuenta con evidencia que permite
observar que las obras y/o acciones realizadas son pertinentes respecto de la poblacion que

A


http://tochimilco.gob.mx/

Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020 T(H)”éhﬁﬂf&mi‘féo

UNIDOS FROGRESAMOS

atendieron durante el ejercicio 2020, mostrando también que se atendio la ZAP urbana y

las localidades con los 2 Grados de Rezago Social mas alto.

F. Evaluaciéon de los Recursos Transferidos: En la Gltima temética de la presente

evaluacion se confirma que el Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de

ejercicios anteriores; es importante mencionar que la evaluacién del ejercicio 2019 se

muestran como FAVORABLE por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, a pesar de que

se tienen evaluaciones, el Municipio no se dio a la tarea de elaborar un Documento

Institucional de Trabajo para dar Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

3.1 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Establecer tiempos para la revision y actualizacion de las poblaciones potencial y
objetivo en el Municipio.

Elaborar el ciclo completo de sesiones de COPLADEMUN, para dar un correcto
seguimiento a los proyectos realizados.

Afadir a las metas e indicadores establecidos en la MIR las caracteristicas
necesarias requeridas por la MML para dar un seguimiento correcto al Fondo.
Anexar a la priorizacion de obras los costos y posibles fuentes de financiamiento
de cada una de las obras y/o acciones a realizar.

Publicar en la pagina oficial de internet el formato definido para las solicitudes de
apoyo.

Elaborar un padron de beneficiarios que ayude a la Administracion a cuantificar la
poblacion atendida.

Actualizar la pégina oficial de internet con la informacion del desempefio y
resultados del FISM.

Elaborar un P.p. especifico del FISM.

Crear una calendarizacién en coordinacion con el superior jerarquico para mostrar
el cumplimiento en los objetivos del Fondo de manera trimestral.

Guardar evidencia de los informes definitivos reportados para presentarlos a la
instancia evaluadora.

Invertir parte del recurso en las localidades consideradas como de Muy Alto grado
de marginacion.

Elaborar fichas de indicadores para medir el desempefio del FISM.

Mejorar la estrategia para la cuantificacion de la poblacién atendida.

Crear un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.

10



Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020 T(H)”éhﬁﬂf&mi‘féo

UNIDOS FROGRESAMOS

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacién:
Mtra. Pamela Camacho Villanueva.

4.2 Cargo:
Coordinador de la Evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece:
A&A Consultoria y Administracion, S.C.

4.4 Principales Colaboradores:
L.A.L.N. Jonathan Alfredo Chacdn Santiago
L.A.E. Amado Hernandez Lépez.

C.P.A Araceli Sanchez Vargas.
L.C Yolanda Pérez Céazares.
L.D Galdino Luna Arroyo.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién:
aaconsultoriayadmon@agmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
222-180-9184

5.1 Nombre de (los) programa (s) evaluado (s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

5.2 Siglas: FISMDF
5.3 Ente publico coordinador de (los) programa (s): Secretaria de Bienestar.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programa (s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Autonomo ____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa (s):
Federal X Estatal Local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo
de (los) programa (s):

5.6.1 Nombre(s) de las unidad(es) administrativa (s) a cargo de (los) programa

(s):

Obras Publicas.

11
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5.6.2

Nombre(s) de los titular (es) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave
lada):

Nombre completo: Roberto Arriaga Carvajal

Correo electronico:
obrastochimilco1821@gmail.com

Teléfono con clave lada: (244) 444 4218

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

Adjudicacion Directa.
Invitacion a tres X

Licitacion Publica Nacional
Licitacion Publica Internacional
Otros: (Senalar)

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Contraloria Municipal
6.3 Costo total de evaluacion:

$100,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento:

Participaciones.

Difusion en internet de la evaluacion: https://tochimilco.gob.mx
Difusion en internet del formato: https://tochimilco.gob.mx
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